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PARECER DA AUDITORIA INTERNA SOBRE A PRESTACAO DE
CONTAS (RELATORIO DE GESTAO) - EXERCICIO 2021

1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna (AUDIN) da Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFSB), em obediéncia ao disposto no § 62 do art. 15 do Decreto n2 3.591, de 06 de
setembro de 2000, na Instru¢do Normativa-CGU n? 5, de 27 de agosto de 2021, e no
art. 22, inciso XII, do Regimento da Auditoria Interna da UFSB, apresenta parecer
sobre a Prestacdo de Contas Anual da Universidade Federal do Sul da Bahia,

correspondente ao exercicio de 2021 (Relatério de Gestao 2021).

Para fins de andlise de conformidade, o Parecer foi estruturado de acordo
com os elementos requeridos pela Instru¢do Normativa - TCU n2 84/2020 e pela
Decisao Normativa-TCU 187/2020. Para uma melhor andlise, fizemos uso da

ferramenta de autoavaliacio do relatério de gestio na forma de Relato Integrado

(anexa ao processo), disponibilizada pelo Tribunal de contas da Unido e
desenvolvida com base nos normativos citados anteriormente. A ferramenta facilita
a verificacdo da presenca e adequacao de cada item dos elementos de conteddo que
devem compor os relatérios de gestdo, a avaliacio da sua materialidade e

aplicabilidade ou nao a Unidade Prestadora de Contas - UPC.

Eximimo-nos de tecer comentarios sobre a atuacdo da Auditoria interna
neste parecer, uma vez que tais informacgdes estdo presentes no Relatério Anual de
Atividades da Auditoria Interna - RAINT 2021, que se encontra publicado no sitio
oficial da UFSB (https://ufsb.edu.br/a-ufsb/audin/relatorios), tendo sido enviada a

CGU e apresentada ao Conselho Superior, conforme preconiza a legislacdo vigente.

O presente parecer € de carater ndo exaustivo, ndo possuindo a pretensao de
esgotar as possibilidades de inconsisténcias nos dados relatados, nem possui o
condao de eximir qualquer dos responsaveis arrolados na prestacdo de contas por
seus atos e/ou o relator do processo no Conselho Superior por suas

responsabilidades.



https://ufsb.edu.br/a-ufsb/audin/relatorios
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2. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da Auditoria Interna
(AUDIN) sobre a prestacdo de contas da Universidade Federal do Sul da Bahia,
referente ao exercicio de 2021, com base nos trabalhos de auditorias individuais
previstos e executados no ambito do PAINT, nos termos do Capitulo IV da IN

SFC/CGU n® 5/2021.

O escopo é expressar a opinido geral sobre a adequacdo dos processos de
governancga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela UFSB para

fornecer seguranca razoavel quanto:
I - a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
II - a conformidade legal dos atos administrativos;
[II - ao processo de elaboracao das informagdes contabeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

3. INFORMACOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO

A opinido geral foi construida com base nos normativos correlatos editados
pelo Tribunal de Contas da Unido e nos trabalhos de auditoria interna finalizados e

iniciados no exercicio de 2021.

3.1. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO RELATORIO DE GESTAO
(ANEXO II DA DN 187/2020)

De acordo ao art. 82 da Decisdo Normativan? 187/2020, O relatorio de gestao
sera elaborado em conformidade com os elementos de contetdo estabelecidos em
seu Anexo Il e devera atender as finalidades e disposi¢des previstas no art. 32 e aos
principios contidos no art. 4° da IN-TCU 84/2020, que especificou a forma e os

elementos de conteido da Prestacdo de Contas 2021.

Assim, o Relatério de Gestado Integrado - Exercicio 2021 foi avaliado com base

nos seguintes critérios:
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e Instrucao Normativa TCU n? 84-2020: estabelece normas para a

tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da

administracdo publica federal a partir de 2020;

e Decisdao Normativa TCU 187/2020: dispde sobre a lista de unidades

prestadoras de contas em relacdo ao exercicio de 2020 e sobre regras
complementares para o relatério de gestao e outros itens da prestacao

de contas.

A prestacdo de contas é composta pela divulgacao e publicacao de diversas
informacgdes, conforme prevé o art. 72 da DN TCU n2 187/2020 e o art. 82 da IN TCU
n2 84 /2020. Destaca-se que a opinido expressa pela AUDIN neste parecer refere-se
apenas ao Relatdrio de Gestao Integrado - Exercicio 2021, que se constitui como
uma das pegas que integram a prestagdo de contas, ndo abrangendo as demais

informagdes que a compdem.

A partir da ferramenta de autoavaliacao do relatorio de gestao na forma de
Relato Integado (anexa ao processo), disponibilizada pelo TCU em sua pagina
eletronica (link), o Relatorio de Gestao Integrado - Exercicio 2021 foi analisado sob

dois aspectos:

e Se os elementos de contetdo previstos no Anexo Il da DN TCU n®
187/2020 foram devidamente abordados no Relatorio de Gestdo; e
e Se foram observados os principios para elaboragdo previstos no art.

42 da IN TCU n® 84/2020.

3.2. SERVICOS DE AUDITORIA FINALIZADOS E NAO CONCLUIDOS

Ainda, a opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e
sobre o atingimento dos objetivos operacionais é expressa com base nos seguintes

trabalhos de auditoria realizados e iniciados em 2021:

Acdo n® 10 - Auditoria Baseada em Riscos - (Relatério disponivel em:

https://ufsb.edu.br/a-ufsb/audin/relatorios)



https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881E747486F3017479820A880E3C
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F77D5272801783792199A43DD
https://ufsb.edu.br/a-ufsb/audin/relatorios
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Acdo n? 007 e 008 - Auditoria no Setor de Almoxarifado e no Setor de

Patrimonio - (Auditoria em andamento)

4. OPINIAO GERAL

4.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA

A partir da ferramenta de autoavaliacdo do relatério de gestdo na forma de

Relato Integrado (anexa ao processo), disponibilizada pelo TCU, foram avaliados
os elementos de contetdo do Relatério de Gestao e a aderéncia aos principios para

elaboracao do Relatério de Gestao.

Quanto ao elementos do contetido do Relatério de Gestdo, a avaliagao foi
realizada a partir do julgamento de 23 itens aplicaveis a realidade da instituicao com

a seguinte escala de pontuacao:

PONTUACAO PARA A PRESENCA DO CONTEUDO

0 - item de informacdo esta faltando no RG;
1 - item de informacao consta no RG, mas de modo insatisfatério;
2 - item de informacgdo consta no RG, mas de modo medianamente satisfatério;

3 - item de informacao consta no RG de modo satisfatério.

O total maximo de pontos considerando os itens aplicaveis é de 69. Na

avaliacdo da Auditoria Interna, o Relatério de Gestao da UFSB atingiu a

pontuacio de 57, correspondente ao percentual de aderéncia de 83%.

Abaixo, os itens avaliados abaixo da pontuacdo maxima com o respectivo

posicionamento da Auditoria Interna:

Elementos de contetudo

requeridos do Relatério de Posicionamento da Auditoria
Pontuacao

Gestao (Anexo Il da DN-TCU Interna
187/2020)
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2. Identificagdo da UPC e A visio da UFSB nio foi
declarac¢ao da sua missao e 2 identificada
visao.
Links de acesso para
normativos da universidade e
leis federais nao foram
identificados, a exemplo do
3. Principais normas Regimento Geral (Resolucao
direcionadoras de sua 5 n®22/2021), na pag. 7,da
atuacgao, com links de acesso Portarian?253/2019, na pg.
respectivos. 35.
A secdo de “Ensino de
Graduacdo” (pg. 45) menciona
de forma excelente os links e
pode servir de exemplo.
Presentes nas pgs. 12, 21, 22.
Todavia, na pag. 12, ha nomes
abreviados, a referéncia as
4. organograma da estrutura
comissoes, assessorias e pro-
organizacional, incluindo as
reitorias esta genérica e a
estruturas de governanca 2
Auditoria Interna nao esta
(conselhos ou comités de
ligada ao CONSUNI, como
governanga, entre outros).
deveria. Esses pontos podem
dificultar o entendimento do
publico
A gestdo de risco ainda é
10. Principais riscos
incipiente. A identificacao, nas
identificados que podem
1 secoes, de desafios e projetos

afetar a capacidade de a UPC

alcancar seus objetivos e

enquadrar como

para o futuro podem se




como a UPC lida com essas

questoes.

11. Quais sao as principais
oportunidades identificadas
que podem aumentar a
capacidade de a UPC atingir
seus objetivos e as
respectivas acoes para

aproveita-las

12. As fontes especificas de
riscos e oportunidades, que
podem ser internas, externas
ou, normalmente, uma

combinacao das duas;

13. Avaliacao, pela UPC, da
probabilidade de que o risco
ou a oportunidade ocorram e

a magnitude de seu efeito,

caso isso aconteca, levando

em consideracao, inclusive,

as circunstancias especificas

AUDITORIA INTERNA
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riscos/problemas e medidas
metigadoras, mas estao
dispersas pelo Relatorio de
Gestao
A gestdo de risco ainda é
incipiente. A identificacao, nas
secoes, de desafios e projetos
para o futuro podem se
enquadrar como
riscos/problemas e medidas
metigadoras, mas estao
dispersas pelo Relatorio de
Gestao
A gestdo de risco ainda é
incipiente. A identificacdo, nas
secoes, de desafios e projetos
para o futuro podem se
enquadrar como
riscos/problemas e medidas
metigadoras, mas estao
dispersas pelo Relatoério de

Gestao

Nao ha registro formal desse
ponto. A gestdo de riscos ainda

é incipiente na universidade.
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que levariam a ocorréncia do

risco ou da oportunidade.

Quanto a avaliacao de aderéncia aos principios para elaboracdo do Relatorio

de Gestdo, a Auditoria Interna entede que o Relatério de Gestao 2021 cumpre

e comparabilidade; (viii) clareza; (ix) tempestividade; e (x) transparéncia.

4.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E
ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

A acdo de Auditoria Baseada em Riscos realizada em 2021 teve como objetivo
identificar o grau de riscos das grandes dreas (pré-reitorias e decanatos) da UFSB,
por meio de Questionario de Avaliacao de Controles Internos (QACI), aplicado aos
gestores, e de avaliacdo institucional, realizada pelos auditores. A partir disso,
buscou-se subsidiar o direcionamento da estratégia de atuacao da AUDIN (se mais
voltada para avaliagdo ou consultoria) para construir o PAINT e definir as a¢des do
exercicio seguinte. Ainda, seu resultado contribuiu para fomentar a cultura da gestao

de riscos na instituicdo junto a alta administragao.

Os resultados do QACI e da avaliacdo institucional realizada pelos auditores
apontaram deficiéncias nos controles internos da Instituicdo, que também
foram/sao observadas durante a execugdo dos trabalhos da AUDIN, como constam
nos relatdrios de auditoria ja emitidos e que ja se podem observar na acdo sobre os

setores de Patrimonio e de Almoxarifado, que estdo em andamento.

Entre os aspectos de maior deficiéncia dos controles internos, apontados
pelos gestores no QACI e pelos auditores nos trabalhos desenvolvidos, destacam-se
a insuficiéncia de servidores e de acdes de capacitacdo, a falta de formalizagao,
padronizacdo e transparéncia dos processos, a baixa maturidade quanto a gestao de

risco da instituicao.
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A partir da metodologia adotada na A¢ao n? 10/2021 (ABR), a avaliagdo
concluiu que o grau de maturidade da gestao de riscos da UFSB é o “consciente”, cuja
principal caracteristica é a abordagem para a gestdo de riscos dispersa em “silos”.
Embora a universidade ja disponha de Comité de Governancga, Gestdo de Riscos e
Controles Internos (CGGRCI), de Assessoria Especial de Controle Interno (AECI), da
Politica de Gestdo de Riscos (PGRISCOS), conforme exige a IN CGU N2 01/2016, e do
Plano de Gestdo de Riscos, que detalha a PGRISCOS, a abordagem para a gestdo de

riscos ainda é dispersa nos diversos processos da instituicao.

Neste exercicio, verificou-se avangos na implementacao da gestdo de riscos
da UFSB, sob a coordenagdo da AECI, quanto ao mapeamento de riscos e processos
na Diretoria de Planejamento (DIRPLAN) e o inicio do mapeamento de riscos e
processos na Pro-Reitoria de A¢des Afirmativas (PROAF). Além disso, também com
o suporte da AECI, a universidade construiu sua cadeia de valor, que contribuira para

o impulsionamento do mapeamento dos processos da instituicao.

Isto posto, com base nos trabalhos de auditoria desenvolvidos em 2021,

pode-se afirmar que os atos administrativos avaliados estao, dentro do nivel de

maturidade institucional, em conformidade com os normativos vigentes

quanto aos processos de governanca, gestio de riscos e controles internos
instituidos, e os objetivos operacionais vém sendo atingidos paulatinamente.

4.3. PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Nao foram executados, em 2021, trabalhos que subsidiem a emissdo de
opinido geral sobre o processo de elaboracdo das informagdes contdbeis e
financeiras, tendo em vista que esse ndo foi um objeto selecionado no PAINT 2021.
Destaca-se que a sele¢cdo dos objetos que serdo auditados no ano é feita com base
em fatores de risco — materialidade, criticidade e relevancia.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme
dispde o §2° do art. 16 da IN SFC/CGU n2 05/2021: “Se a unidade de auditoria
interna ndo puder se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera

registrar no parecer a negativa de opinido justificada”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a analise realizada, conclui-se que o Relatoério de Gestdo 2021
da UFSB atendeu aos elementos de conteudo e aos principios previstos no Anexo Il
da Decisdo Normativa/TCU n2 187/2020, porém com ressalvas, conforme pontuado
no tépico 4.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA.

Por fim, informamos que o presente parecer é de carater ndo exaustivo, nao
possuindo a pretensao de esgotar as possibilidades de inconsisténcias nos dados
relatados, nem possui o condao de eximir qualquer dos responsaveis arrolados na
prestacdo de contas por seus atos, mas objetiva sim, servir como orientagdo para as
boas praticas da administracdo publica, a melhoria da transparéncia e o

atendimento da legislacdo vigente.

Destaca-se que, em observancia ao principio da publicidade, este parecer
sera publicado na pagina institucional da Universidade, juntamente com o Relatoério

de Gestao.

E o parecer.

[tabuna, 29 de Abril de 2022.
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